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Evropsky akt o svobodé médii (EMFA) reaguje na rostouci obavy z politického vmésovani, nedostatecné
transparentnosti médii a zneuzivani sledovacich technologii vii¢i novinardm napti¢ EU. Clanek 4 proto
zavadi spolec¢né standardy a mechanismy na ochranu novinarl a poskytovatelll medialnich sluzeb ve viech
¢lenskych statech.[1]

Clanek 4 EMFA predstavuje jedno z klicovych ustanoveni celého nafizeni. Na jedné strané zakotvuje pravo
poskytovatel( medialnich sluzeb vykonavat svou ¢innost bez neopravnénych ¢i nepfimérenych omezeni. Na
strané druhé clenskym statim uklada povinnost zajistit “tc¢innou ochranu novindrskych zdroji a divérné
komunikace”. Zaruky, které drive vyplyvaly predevsim z ¢l. 10 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav, a
souvisejici judikatury Evropského soudu pro lidska prava, se tak nové presouvaji do roviny zdvazného unijniho
prava, které je ve vsech clenskych statech pfimo pouzitelné.

NEPRIPUSTNA OPATRENI

Patrné nejvyznamnéjsim prinosem ¢lanku 4 EMFA je odstavec 3, ktery stanovi, jaké zasahy vic¢i médiim a
novinardm jsou v zdsadé zakazané a Clenské staty je zpravidla nesméji pouzivat. Konkrétné jde o tato opatieni:

a) Povinnost prozradit zdroj. Stat nesmi naridit poskytnuti informaci o novinarskych zdrojich nebo dlvérné
komunikaci. To plati i pro jakékoliv Udaje, které by umoznily zdroj nepfimo identifikovat.

b) Donucovaci, kontrolni a sledovaci zasahy. Zakazana jsou napfiklad tato opatreni:

® zadrZeni, trestani nebo jind omezeni osobni svobody novinara ¢i dalSich redakénich pracovnikd,

jejich sledovani nebo odposlech,

prohlidky redakcnich ¢i soukromych prostor,

jiné podobné zasahy do podnikovych nebo soukromych prostor médii.

¢) Pouiiti ,intruzivniho sledovaciho softwaru”. Tedy nasazeni nebo instalace vysoce invazivnich sledovacich
programu do zafizeni novinar(, redakci apod.

Za urcité posileni ochrany novinard lze povazovat technologicky neutrdini termin “intruzivni sledovaci
software”, ktery reflektuje dynamicky vyvoj digitalnich sledovacich prostredk(l, a pokryva Sirsi spektrum
nastrojd, nez jaké zahrnuje pojem “spyware” [2].

VYJIMKY
V ¢lanku jsou dale popsany podminky, za kterych je mozné vySe zminéné zakazy vyjimecné prolomit.

Zasadné zakazana opatreni (tedy napf. poZadavek prozradit zdroj nebo prohlidka prostor) mize stat pouZzit
jen tehdy, pokud:

a) ma oporu v pravu, tj. existuje pro néj jasny pravni zaklad;

b) spliiuje pozadavek proporcionality, tj. zdsah nesmi byt pfehnany, musi byt prfiméreny sledovanému cili;

c) je v konkrétnim pfipadé odldvodnén prevaZzujicim verfejnym zajmem, tj. vefejny zdjem musi byt
mimoradné silny;



d) byl predem schvalen soudem nebo jinym skutecné nezavislym a nestrannym orgdnem.
Nasazeni intruzivniho sledovaciho softwaru je pak mozné jen vyjimecné, pokud:

® jsou splnény vsechny vyse uvedené podminky a zaroven
e jde o vySetfovani presné vymezenych zavaznych trestnych ¢inQ,

® a neexistuji mirnéjsi prostfedky, které by k danému ucelu stacily.

Tyto podminky, které umozniuji do ochrany médii a novinarskych zdrojl zasdhnout vsak vyvolavaji v odborné
diskuzi radu otazek. Néktefi autoti upozornuji, Ze dlivod prevaZujiciho verejného zdjmu je formulovan velmi
Siroce a neurdité bez presnéjsiho vymezeni. To mlzZe vést k rlznym a nejednotnym vykladdm — jak mezi
jednotlivymi staty, tak i mezi jejich organy.

Co se ty¢e moznosti nasazeni intruzivniho sledovaciho softwaru, EMFA odkazuje na pomérné Siroky vycet
zdvaznych trestnych cind, kvili kterym je mozné ochranu novinara prolomit. Jakkoli uvedené trestné Ciny a
jejich zavaznost nechceme nijak bagatelizovat, nemusi se vidy jednat o legitimni a dostatecny dlvod pro
zasah do prav chranénych EMFA.

DODATECNE SCHVALENI

Clanek 4 EMFA je kritizovan i z daldich ddvod(. Zaprvé umoZiiuje dodateéné (retroaktivni) schvéleni jiz
provedenych opatieni. Jinymi slovy, zasah mizZe probé&hnout jako prvni a souhlas nezavislého organu pfrijde
az po provedeni opatteni.

Zadruhé toto ustanoveni vyslovné nefesi zapojeni soukromych tretich osob do sledovani novindrd, ani
takovou praxi nevylucuje. V praxi pritom staty ¢asto vyuZzivaji pravé soukromé firmy k technickému zajisténi
sledovani, coz predstavuje vyznamné riziko pro ochranu novinarl a jejich zdroji [2]. Takto koncipované
vyjimky mohou v disledku v nékterych ¢lenskych statech vést naopak k faktickému sniZeni dosud existujici
ochrany novinarskych zdrojl [4].

Skutecny dopad ¢lanku 4 EMFA se ukdZe az podle toho, jak ho budou soudy a ufady vykladat ve svétle
evropskych pravidel pro ochranu svobody projevu [6]. V praxi bude zasadni, jestli budou vyjimky z ochrany
novinard chapat opravdu restriktivné v souladu s dosavadni praxi Evropského soudu pro lidska prava. Ten
dlouhodobé pfipousti jen velmi omezené zasahy do svobody projevu, zejména pokud jde o politické
zpravodajstvi a informace duleZité pro verejnou debatu [3].

DOPAD NA POVINNOSTI CLENSKYCH STATU PODLE ZAKLADACICH SMLUV

Pro praktické uplatfiovani ¢lanku 4 EMFA muZe byt problematicky také jeho odstavec 9. Uvadi, Ze jsou
,respektovdny povinnosti clenskych stdti stanovené zakladacimi smlouvami”.

Clenskym statdm to otevira urcity prostor, jak od@vodiiovat pouziti vyjimek, a to zejména s odkazem na
zajiSténi ndrodni bezpecnosti dle Smlouvy o EU.

Nicméné argumentace narodni bezpeénosti nemuze slouZit jako obecna vyjimka z pouZiti unijniho prava, a
tedy ani z poutziti ¢lanku 4 EMFA. To vyplyva z judikatury Soudniho dvora EU, podle které narodni bezpecnost
nelze chapat jako ,volnou vstupenku®, jak se vyhnout povinnostem plynoucim z prava EU.

S ohledem na vyse uvedené lIze kazdopadné ocekavat, Ze zejména staty, v nichz v poslednich letech dochazelo
k vyraznému omezovani ochrany novinarl a jejich zdrojud, se budou snaZit nékteré povinnosti podle EMFA
obchazet pravé s odkazem na narodni bezpecnost [3].
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ZAVEREM

Clanek 4 EMFA predstavuje vyznamny krok k vytvofeni minimalniho standardu ochrany novinafskych zdrojG
v celé EU. Skutecny dopad tohoto ustanoveni ale bude zaviset na tom, jakym zplisobem k jeho aplikaci
pfistoupi clenské staty, jejich organy a pripadné dalSi povéfené subjekty, zejména pokud jde o vyklad a
pouzivani vyjimek.

Pokud nebude pristup ¢lenskych statl odpovédny a disledny, hrozi, Ze se ¢lanek 4 EMFA omezi spiSe na
formalni proklamaci bez vyraznéjsiho praktického ucinku.
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