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Cilem Natizeni EMFA (Evropsky akt o svobodé médii), uc¢inného od 8. srpna 2025, je pravni regulace
pravidel zajistujicich zejména nezavislost a pluralismus medialnich sluzeb v ¢lenskych statech Evropské

unie.

Tématem tohoto ¢lanku je regulace médii, resp. vydavatelll jakoZto subjekt(, jejichZ profesni ¢innosti
je poskytovani medidlnich sluzeb na vlastni odpovédnost, které EMFA zahrnuje pod definici
poskytovateld medialnich sluzeb.

Jakym zplisobem EMFA reguluje vydavatele? Jaka prindsi vydavatellm prava a jaké povinnosti?

EMFA uklada v podstatné mife povinnosti predevsim ¢lenskym statim, déle tzv. velmi velkym online
platformédm (napf. Meta, Google, Twitter/X, dale jen zkracené ,VVOP“), vefejnopravnim
poskytovatelim medidlnich sluzeb, a téZ poskytovatelim systéml méfeni sledovanosti. Rozsah
povinnosti smérovanych soukromopravnim poskytovatellim medialnich sluzeb, tedy i vydavatelim,
(dale jako ,vydavatelé”) je spiS uzsi. Sou¢asné EMFA priznava vydavatelim téz subjektivni prava vici
ostatnim subjektim.

Ve vztahu ke statu EMFA vydavatelm primarné ptiznava prava a zaruky, které je maji chranit
predevsim pred zasahy statu do jejich nezdvislosti, pred zasahy do redakéni politiky, tedy chranit
svobodu médii. Konkrétné EMFA zarucuje ochranu novinarskych zdroji a zakazuje ¢lenskym statlim
zavést uzivani intruzivniho sledovaciho softwaru nebo jiného zafizeni, které by mohlo ohrozit ochranu
novinarského zdroje, s vyjimkou pro pripadné odhalovani zavaznych trestnych ¢inQ. V ¢eském
prostiedi se vSak spiSe jedna o deklaraci zakladnich demokratickych princip(, které jsou jiz legislativné
zakotveny, nicméné relevantni i mezinarodni pfesah v rdmci unijniho prostoru. Nepochybné pozitivni
novinkou je regulace pfidélovani verejnych prostifedkd na reklamu zadavanou statem a zakazek na
dodavku jinych sluzeb, které dle EMFA musi byt poskytovany podle transparentnich, objektivnich,
pfiméfenych a nediskriminacnich kritérii.

Ve vztahu k VVOP EMFA vychazi z premise, ze VVOP slouzi mnoha uzivateldm medialnich sluzeb jako
brana pro pristup k medialnimu obsahu a medialnim sluzbam, a Ze poskytovatelé medialnich sluzeb,
ktefi nesou odpovédnost za svij obsah, plni klicovou ulohu pfi Siteni informaci a pfi uplatfiovani prava
pfijimat a rozsifovat informace online. Proto tedy EMFA umozZnuje vydavatellim ve vztahu k VVOP
vyuziti urcitych privilegii a koncepéné jim poskytuje ochranu pred libovali VVOP, kdyZz predvida
zprovoznéni specidlni funkce dostupné na kazdé konkrétni VVOP, ktera vydavateli umozni, za splnéni
nafizenim stanovenych podminek, prohlasit, Ze dany vydavatel je redakéné nezavisly, a Ze spliuje
regulacni podminky EMFA. V disledku takového prohlaseni pak bude vydavatel nasledné vice chranén
vUci opatfenim provozovatele VVOP, napf. bude mit pravo na prednostni vyfizovani stiznosti, které
musi VVOP wvytizovat bez zbytecného odkladu, pokud platforma zamysli vydavateli pozastavit
poskytovani sluzeb nebo omezit viditelnost jeho prispévkl, ma vydavatel pravo byt s predstihem o



takovém opatreni informovan a pravo vyjadfit se k nému dfive, nez opatfeni nabude ucinnosti.
Vydavatel ma téz pravo na specialni postup podle EMFA pro mimosoudnim reseni spord s VVOP.

Ve vztahu k poskytovatelim systém( méreni sledovanosti maji vydavatelé, ktefi k méreni sledovanosti
daného poskytovatele zmocnili, zejména pravo na informace o uzitych metodikdch méreni, a dale téz
pravo na poskytnuti informace o vysledcich méreni sledovanosti, véetné neagregovanych dat, které se
tykaji medialniho obsahu a medidlnich sluzeb.

EMFA vydavatelm uklada téZ povinnosti, které jsou zamérené prevazné na transparentnost vlastnické
struktury vydavatele a na zajisténi redakcni nezavislosti. Vydavatelé jsou povinni zpfistupnit ,,snadno
a pfimo“ tj. na svych internetovych strankdch. idaje o své vlastnické strukture, tedy svého pfimého
nebo neptrimého vlastnika i vlastniky, ktefi mohou ze své pozice uplatfiovat vliv na provoz a strategické
rozhodovani vydavatele, a dale téZ jména skutecnych majitel( ve smyslu zdkona o evidenci skute¢nych
maijitel(. Dalsi povinnosti vydavatel( v souvislosti s transparentnosti je zpfistupnit snadno a pfimo
souhrnnou rocni ¢astku, kterou obdrzeli z verejnych prostredk(l na reklamu zadanou statem, stejné tak
rocni vysi prijm0 z reklamy zadané orgdny verejné spravy tretich zemi, tj. vefejnopravnimi organy a
institucemi mimo EU. NedodrzZeni téchto povinnosti je aktudlnim znénim navrhu implementacniho
zakona povazovano za prestupek.

EMFA dale klade dliraz na ochranu tzv. redakénich rozhodnuti, tj. rozhodnuti redakce o tom, jaky obsah
publikovat, zda jej publikovat, a v jaké formé. Za timto ucelem ma vydavatel zavést vhodné opatreni
k ochrané nezavislosti redakcnich rozhodnuti. Témito opatfenimiv praxi pravdépodobné budou vnitini
smérnice a pokyny, etické kodexy a prostfedky profesni samoregulace. V ramci samoregulace, ktera je
natrizenim EMFA podporovana, doslo v rdmci ¢eského medialniho prostredi (za Ucasti napt. SPIR AQV,
CRo, CT, CTK, Syndikatu novinafril a dalsich profesnich subjektd, véetné Unie vydavateld) k pfijeti
Desatera, jehoz ucelem je zavedeni spole¢ného samoregula¢niho ramce na ochranu svobody médii,
dodrzovani vysoké Urovné transparentnosti a odpovédnosti vici verejnosti.

Prvnim cilem takovych opatfeni vydavatele ma byt, Ze redakcni rozhodnuti mlze redakce pfijimat
svobodné, bez vnitfniho ¢i vnéjsiho tlaku, nicméné soucasné EMFA uvadi, Ze tento cil nemuze byt
vykladan tak, aby popfrel legitimni zajmy soukromych vlastnik(i médii, kteti maji pravo na urceni
redakeni linie a slozeni redakénich tym(, a samoziejmé musi sledovat i ekonomické zajmy a zajisténi
finan¢ni Zivotaschopnosti vydavatele. Druhym cilem téchto opatfeni vydavatele ma byt zpfistupnéni
jakéhokoli skute¢ného nebo potencidlniho stfetu zajmu prijemcim jejich sluzeb, ktery mize mit dopad
na poskytovani zpravodajského a publicistického obsahu. V praxi to znamena, Ze ¢tenafska verejnost
ma mit k dispozici dostatec¢né informace pro to, aby si udélala vlastni Usudek o nezavislosti média, tedy
zda vlastnik média, jeho vedeni nebo redakce nemohou mit ekonomicky, politicky ¢i osobni zajem,
ktery muaze ovlivnit vybér témat, Uhel zpracovani nebo redakéni rozhodnuti.

Zavérem lze shrnout, Zze EMFA stanovi spolec¢nd pravidla pro ochranu nezavislosti a transparentnosti
médii napfi¢ EU a vydavatellm pfinasi jednak prava — zaruky ochrany, a jednak povinnosti. EMFA
zejména posiluje, resp. chrani postaveni vydavatele vici statu i VVOP, a klade diraz na vnitfni redakéni
nezavislost a transparentnost vlastnické struktury. Uelnost nafizeni bude v praxi zaviset na jeho
skutecné aplikaci. Nafizeni EMFA je z titulu své pravni sily pfimo zdvaznou a aplikovatelnou pravni
normou, nicméné predpokladd jesté zdkonnou implementaci v jednotlivych clenskych statech.
V Ceské republice je implementace zahdjena, nicméné navrh zakona o medidlnich sluzbach se stéle



nachdzi spiSe v pocatecni fazi legislativniho procesu. Kromé toho, Ze implementacni zdkon by mél
upravovat sankce za poruseni povinnosti vydavatell vyplyvajici z EMFA, mél by téZ regulovat podminky
posouzeni spojovani subjektd na medialnim trhu tak, aby spojovani nevedlo k ohroZeni plurality médii
a redak¢ni nezavislosti. Unie vydavatell vyvoj legislativniho procesu sleduje, aktivné vstupovala jiz do
pripominkového fizeni tak, aby zajmy vydavatell v potfebném rozsahu ochranila.

prosinec 2025



